Pregao: Uma Nova Modalidade de Licitacao
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Introducao

pregdo é um aperfeicoamento do regime de licitagdes para a Administracdo Publica Federal. Esta
nova modalidade possibilita o incremento da competitividade e a ampliacdo das oportunidades de
participagdo nas licitagOes, contribuindo para o esforco de redugdo de despesas de acordo com as
metas de ajuste fiscal. O pregao garante economias imediatas nas aquisicdes de bens e servigos, em especial
aquelas compreendidas nas despesas de custeio da maquina administrativa federal. Essa modalidade permite
ainda maior agilidade nas aquisicdes, ao desburocratizar os procedimentos para a habilitagdo e o cumprimento

da seqliéncia de etapas da licitagdo.

O pregao pode ser adotado para os mesmos tipos de compras e contratacOes realizadas por meio das
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite. Podem ser adquiridos por meio de pregdo os bens e
servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por
meio de especificacdes de uso corrente no mercado. Incluem-se nesta categoria as pecas de reposicao de
equipamentos, mobiliario padronizado, combustiveis e material de escritdrio e servicos, tais como limpeza,
vigilancia, conservacao, locacdo e manutencao de equipamentos, agenciamento de viagem, vale-refeigdo,

bens e servicos de informatica, transporte e seguro salde.

Para participar do pregdo, os interessados devem encaminhar proposta escrita de prego para a Comissao de
Licitagdo. As propostas de menor preco e as ofertas até 10% superiores sdo selecionadas. Desse modo, o
pregdo comeca com um valor respaldado na realidade do mercado, pois quem exagerar na proposta correra
o risco de ficar fora da disputa. As regras do pregao estabelecem algumas salvaguardas para assegurar patamares
minimos de competitividade. Assim, no caso de selecdo de menos de trés ofertas apds a abertura dos lances
escritos, sera permitida a participacdo dos autores das trés melhores, quaisquer que tenham sido os precos

oferecidos.

O pregdo permite ainda o uso das novas tecnologias eletronicas para a sua realizagdo, reduzindo custos e
facilitando a participagdo de maior nimero de competidores. Merece destaque o uso da internet como
veiculo para a divulgagdo dos avisos e editais do pregdo. A integragdao do processo de compras governamentais
a este ambiente tecnoldgico possibilita maior transparéncia, controle social e oportunidades de acesso as
licitagGes publicas. O pregdo eletronico sera instituido com base no SIASG, o sistema de compras e contratagdes

governamentais, que ja funciona na internet e possui mais de 120 mil fornecedores cadastrados.

As regras do pregdo também s&o inovadoras e simples. E prevista inversio das fases de habilitacdo e classificacdo
dos licitantes. A inversdo permite que seja examinada somente a documentacdo do participante que tenha




apresentado a melhor proposta. O procedimento que vem sendo adotado nas concorréncias obriga ao prévio
exame da documentacdo de habilitagdo apresentada por todos os participantes, acarretando desnecessaria
lentiddo na conclusdo da licitagao.

O aperfeicoamento da legislagdo sobre licitacdes, com o estabelecimento do Pregdo, é acdo prevista no
Programa Redugdo de Custos, integrante do Plano Plurianual 2000-2003. Este Programa vem implementando
um conjunto articulado de medidas voltadas para a modernizagao dos processos de compra e contratagdo, a
introdugdo de controles gerenciais de custo e a aplicacdo de tecnologias da informatica nas licitagbes. A
revisdo da legislacdo e das normas € diretriz para a viabilizacdo das mudancas na area de licitagGes e o cumprimento
das metas de reducdo de custos do Programa. A idéia simples e inovadora de estabelecer uma competicdo
mais acirrada pelo menor prego em licitagGes favorece a Administragdo Publica, os fornecedores e a sociedade,

que tem como exercer maior controle sobre as contratacdes realizadas. E 0 maximo por menos.
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pregdo € a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a
disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de propostas e lances, para

classificagdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco.

Bens e Servicos Comuns

Bens e servigos comuns sao aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
Trata-se, portanto, de bens e servigos geralmente oferecidos por
diversos fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo
a permitir a decisao de compra com base no

menor prego.

A especificacdo de quais bens e servigos se enquadram

nessa tipificacdo é objeto do Anexo II ao Decreto

n.% 3.555, de 8 de agosto de 2000, que regulamenta

0 pregao (veja item 4: “Legislacao do Pregao”).

Abrange 34 itens dentre os quais bens de consumo, bens
permanentes, servigos de apoio administrativo, de assinaturas,
de assisténcia, de atividades auxiliares e inimeros outros.

A listagem publicada ndo pretendeu esgotar o conjunto de bens

e servigos que atendem aos requisitos da legislacao, de forma

que devera ainda ser expandida no futuro, com a incorporagao
de outros itens, mediante edicao de Decreto.

Um esclarecimento importante em relagdo a classificagao

dos bens e servigos comuns refere-se a nao-inclusao dos
equipamentos, programas e servicos de informatica,

exceto os de digitagdo e manutencdo de equipamentos,

por forga de normatizagao em vigor que estabelece a
obrigatoriedade, nas contratagdes de bens e servigos de
informatica e automacdo, da licitacdo de tipo “técnica e preco”
(Lei n.0 8.248, de 23 de outubro de 1991 e Decreto n.° 1.070,
de 2 de marco de 1994). Também ndo podem ser licitados em
pregao a contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
locagOes imobilidrias e as alienagdes em geral.
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Base Legal

A Medida Proviséria n.2 2.026, de 4 de maio de 2000,
instituiu o pregdo como nova modalidade de licitagao.

A reedicdo da Medida Provisoria em 28 de julho de 2000,
incorpora inlmeros aperfeicoamentos de redagdo destinados
a melhor esclarecer aspectos do rito do pregdo. O Decreto n.°
3.555/00 detalha os procedimentos

previstos na Medida Provisoria e especifica os bens

(S servigos comuns.

O pregdo vem se somar as demais modalidades previstas na
Lei n.2 8.666/93, que sdo a concorréncia, a tomada de
precos, 0 convite, o concurso e o leildo. Diversamente destas
modalidades, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratagao, de forma que constitui alternativa a
todas as modalidades. Outra peculiaridade é que o pregao
admite como critério de julgamento da proposta somente o

menor prego.

O pregao foi instituido exclusivamente no ambito da Unido, ou
seja, sé pode ser aplicado na Administragdo Publica Federal,
compreendidos os trés Poderes. Especificamente, alcanca os
mesmos 6rgaos e entidades da Administragdo Federal sujeitos
a incidéncia da Lei n.© 8.666/93: a administracdo direta, as
autarquias, as fundacOes,

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

No caso das agéncias reguladoras, aquelas que nao
disponham de lei e regulamento proprio para compras

e contratagOes, poderdo adotar o pregao na forma
estabelecida pela Medida Provisdria n.2 2.026/00.

A politica do Governo Federal é de adocdo prioritaria

do pregdo nas suas aquisicoes, sempre que aplicavel.
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fase preparatoria, ou fase interna do pregao compreende os atos requeridos para a abertura do
processo licitatdrio. Durante esta fase os trabalhos sdo realizados em ambito interno, com a
participacdo do dirigente responsavel por compras e contratagdes, da unidade administrativa
ou area encarregada de servicos gerais e da unidade ou area da qual se origine a demanda pela licitacdo.

Este dirigente é denominado Autoridade Competente, na Medida Provisdria que institui o pregédo.

Autoridade Competente

A Autoridade Competente, designada no Regimento do
orgdo ou entidade, é o dirigente responsavel pela
administragdo das compras e contratagdes. As atribuigdes
regimentais da Autoridade Competente, de uma maneira

geral, contemplam o seguinte:

o determinar a abertura da licitacao;

« designar o pregoeiro e 0os componentes da equipe de
apoio ao pregao;

« estabelecer os requisitos e critérios que regem a licitagdo e
a execucdo do contrato;

« decidir os recursos contra atos do pregoeiro;

e homologar a adjudicacdo do pregdo, determinando a
celebragdo do contrato.

As atribuicOes da autoridade competente podem ser
delegadas para servidor designado como Ordenador de
Despesas ou como Agente de Compras, no intuito de agilizar

decisOes e procedimentos.
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Instauracao da Licitacao

A instauragdo de procedimento licitatdrio na modalidade pregao dar-se-a por ato da Autoridade
Competente, que examinard e aprovara a minuta de Edital com seus anexos. O Edital é produzido com
0 concurso de outros documentos previamente elaborados pela Unidade Administrativa ou area que
demanda a realizagao da licitagdo e portanto, conhece detalhadamente os bens ou servicos a serem
adquiridos. E exigida a prévia elaboracdo de Termo de Referéncia, que instruird o processo visando a
instauragdo da licitagdo. De forma concomitante, poderao ser elaboradas as planilhas de custo.

Em seguida, é verificada a disponibilidade de recursos orcamentarios e providenciada a designacdo do
pregoeiro e respectiva equipe.

Justificativa, Termo de Referéncia A instauracdo da licitagdo é instruida por um ou mais

e Reserva Orcamentaria documentos que deverdo fundamentar a necessidade da

compra ou contratagdo, especificar o seu objeto e a
respectiva previsdo orcamentaria. Estes documentos
compordo o Termo de Referéncia, que formara processo
administrativo cuja tramitagdo obedece a linha hierarquica
do drgdo ou entidade, até a sua conclusdo, com a
apreciacdo e aprovacdo pelo dirigente responsavel pela

realizagao de licitagdes.

A documentagdo devera necessariamente contemplar os

seguintes aspectos:
o Justificativa da necessidade da compra ou contratagdo;

« Termo de Referéncia, definindo o objeto da contratacdo,
de forma precisa e detalhada, a estrutura de custos, os
precos praticados no mercado, a forma e prazo para
entrega do bem ou realizacdo do servico contratado,

bem como as condigdes de sua aceitagao;

o Reserva no Orgamento do érgao dos valores estimados
para o contrato, com indicagdo da respectiva rubrica

orgamentaria.
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No caso da contratagdo de servigos, é indispensavel que o
Termo de Referéncia especifique os deveres do contratado e
0s mecanismos e procedimentos de fiscalizacdo do servico

prestado, bem como as respectivas penalidades aplicaveis.

Por outro lado, a legislacdo determina expressamente que
sejam evitadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, que possam limitar a competicdo.

Edital O Edital é o documento de publicidade da licitagdo, sendo

que seu conteldo integra as disposigdes contratuais que
serdo acordadas entre a Administracdo Publica e o licitante
vencedor. A elaboragao do Edital se utiliza dos elementos
levantados pela documentagao preparada para a instrugdo do
processo de instauracdo da licitagdo. Assim, o Edital deve

obrigatoriamente contemplar os seguintes itens:

« objeto da contratacdo;

« condigOes para participacdo na licitacao;

» procedimentos para credenciamento na sessdao do pregao;

 requisitos de apresentacdo da proposta de pregos e dos
documentos de habilitagao;

» procedimentos para recebimento e abertura dos envelopes

com as propostas;
o critérios e procedimentos de julgamento das propostas;
« requisitos de habilitagdo do licitante;

» procedimentos e critérios para interposicdo de recursos e

para aplicagao de sangGes administrativas.

A apresentagao da proposta de pregos deverd obedecer a
especificagbes técnicas definidas em planilha que integrara o
Edital. Assim, os licitantes apresentardo a sua proposta
discriminada na forma de planilha de custo a ser
obrigatoriamente preenchida. Por outro lado, o pregoeiro tera
esta mesma planilha indicando os custos previamente orgados
pela Administragdo Publica, que servird de preco de referéncia
para a andlise de aceitabilidade das propostas, por ocasido do
pregao.
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O preco de referéncia para a contratagdo é informagdo
fundamental para orientacdo do pregoeiro e equipe de apoio.
Dessa forma, a planilha é a ferramenta que assegura a
consisténcia e viabilidade técnica das propostas.

Devem acompanhar o Edital, na forma de anexos,

os documentos que justificam a licitagdo e que especificam
detalhadamente o bem ou servigo a ser adquirido.

Estes anexos sdo parte integrante do Edital e em geral

compreendem os seguintes documentos:
« Termo de Referéncia;

« Planilha de Custo;

e Minuta de Contrato.

O Edital ndo pode estipular exigéncias inibidoras da ampla
participacdo, quais sejam:
o a exigéncia de apresentacdo de garantias de proposta;

« a fixagdo de taxa/preco de aquisicao do Edital pelos

licitantes, como condigdo para participagdo no certame;

» a exigéncia de pagamento de quaisquer outras taxas e
emolumentos, exceto o custo de reproducdo grafica do
Edital.

Eventualmente, podera ser exigido o pagamento pelo custo
de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, tais

como 0 acesso ao edital por meio de rede ou da internet.

Parecer Juridico Conforme dispde a legislagdo, € exigido que o processo de

instauragdo da licitagdo seja acompanhado de parecer
emitido pela Procuradoria ou area de apoio juridico do
orgdo ou entidade, por meio do qual é verificada a
legalidade do Edital da licitagao.

Pregoeiro e Equipe de Apoio A conducdo do pregdo estara a cargo de servidor do 6rgao

ou entidade promotora da licitagdo, que tenha sido designado
pregoeiro. Como requisito para a fungdo, € obrigatodria a
realizagdo de curso de capacitagdo especifico.
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A Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, oferece o

treinamento de pregoeiros em sua programacdo de cursos.

A designacdo do pregoeiro pode ser feita por simples Portaria
ou Ato Administrativo interno do érgao ou entidade, subscrito
pela Autoridade Competente. E de responsabilidade do
pregoeiro:

» credenciar os interessados;

» receber as propostas e os lances do pregao;

» analisar a sua aceitabilidade;

« proceder a classificagdo das propostas e lances;

« receber a documentagdo e proceder a habilitacdo do
ofertante classificado;

» adjudicar o objeto do certame ao licitante vencedor;
o conduzir os trabalhos da equipe de apoio.

As atribuigbes do pregoeiro sdo executadas com o auxilio da
equipe de apoio, que acompanha todo o desenvolvimento
do pregdo. Os componentes da equipe sdo designados

juntamente com o pregoeiro.

A legislagdo determina que a equipe de apoio seja integrada
por maioria de servidores ocupantes de cargo efetivo ou de
emprego na Administracao Federal, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade.
Dessa forma, embora a funcdo de pregoeiro possa ser
exercida por ocupante exclusivo de cargo em comissdo, é
recomendavel que os integrantes da equipe de apoio tenham
vinculagdo permanente com a Administragdo Publica, visando
estimular a profissionalizacdo destas funcdes. No caso do
Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de membro
da equipe de apoio também podem ser exercidas por
militares. E também desejével a participacdo na equipe de
apoio, de servidores da area ou unidade administrativa
responsavel pela especificacdo dos produtos ou servicos a
serem licitados. O conhecimento especializado do objeto da
licitacdo é necessario para o exame de aceitabilidade das

propostas, face as especificacoes contidas no Edital.
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fase externa do pregdo tem inicio com a convocagdo dos
interessados e deve necessariamente obedecer a sequiéncia

descrita a seguir.

Convocacao

A convocagdo dos interessados dar-se-a por meio da
publicacdo de aviso, sendo este um extrato do contetido do
Edital, destinado a ampla divulgagdo junto aos interessados.
As copias do Edital e do aviso serdo colocadas a disposicdo de
qualquer pessoa para consulta.

A publicagdo do aviso é obrigatdria no Diario Oficial da Unido e
na internet. Os drgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais — SISG, obrigatoriamente divulgam os avisos e
editais de licitagdes no site comprasnet, localizado no
endereco www.comprasnet.gov.br. A publicacdo ocorre de
forma automatica, como procedimento operacional do
Sistema Integrado de Administracao de Servigos Gerais —
SIASG, que € a ferramenta de apoio informatizado as compras
e contratagdes no ambito do Poder Executivo Federal. Os
demais drgdos e entidades da Administracdo Federal deverdo
providenciar a publicacdo dos avisos na internet, em seus
préprios sites.

A divulgagao das licitagdes no site denominado “contas
publicas”, mantido pelo Tribunal de Contas da Unido, também
€ obrigatoria, conforme determinado pela Lei n.° 9.755, de
16 de dezembro de 1998. Assim, serdo publicados neste site
0s avisos, os resumos dos instrumentos de contrato e dos
seus termos aditivos, bem como as comunicaces relativas aos
contratos.

Além da publicagdo no Diario Oficial, no caso dos preges com
valores estimados acima de R$ 160 mil, até R$ 650 mil, o aviso
devera ser publicado também em jornal de grande circulacdo
no municipio onde tenha lugar o certame. No caso de bens
ou servicos em valores acima de R$ 650 mil, a publicagdo sera
em jornal de grande circulagdo regional ou nacional.
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Do aviso devem constar necessariamente os seguintes itens:

« definicdo do objeto da licitacdo;

« indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser obtida
a integra do Edital ou ser o mesmo lido pelos interessados
e recebidas as propostas.

O prazo para apresentagdo das propostas ndo podera ser
inferior a 8 dias Uteis, contados a partir da publicacdo do aviso.
E importante cuidar para que a publicagdo s6 ocorra com o
texto integral do Edital disponibilizado aos interessados.

O prazo referido deve estar especificado no Edital.

As propostas terdo validade por 60 dias, a menos que outro

prazo seja previsto no Edital.

E aconselhavel que a distribuicio de copias em papel do Edital
seja realizada sempre mediante emissao de recibo.

Este cuidado permite que eventuais retificacdes ou
esclarecimentos relativos ao Edital possam ser imediatamente

comunicados aos interessados.

A integra do edital sera disponibilizada também por meio da
internet, para ser baixada pelos interessados.
O site www.comprasnet.gov.br permite a oferta desse

servigo para os 6rgaos e entidades integrantes do SISG.
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Competicao

A etapa competitiva transcorre durante a sessdo publica do
pregdo, que consiste em evento no qual sdo recebidas as
propostas escritas e a documentacao de habilitagao, realizada
a disputa por lances verbais e o seu julgamento e
classificacdo, seguido da habilitagdo da melhor proposta e,
finalmente, da proclamagao de um vencedor. A etapa
competitiva podera ser sucessivamente retomada no caso de
descumprimento dos requisitos de habilitacdo, pelo vencedor.

A sessdo publica sera realizada no dia, hora e local que
tenham sido designados no Edital. O rito do pregao podera
ser apoiado com sistema informatizado de registro, calculo e
selecdo das propostas escritas e dos lances verbais, facilitando
o trabalho do pregoeiro. Este sistema, que permite a
projecao de telas com as propostas e lances apresentados
durante o desenrolar do pregdo, estd sendo desenvolvido
pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI

do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
conformidade com as disposigdes da Medida Provisoria
n.° 2.026/00.

Em geral, a realizagao do pregdo requer uma infra-estrutura
fisica e de equipamentos com os seguintes itens:

« auditério com mesa ou bancada para o pregoeiro e equipe
de apoio;

o sistema de projecdao com tela ou quadro-negro;
« sistema de gravagdo.

Embora ndo obrigatdrio, é recomendavel a gravacdo da sessdo
para maior seguranca juridica em relacdo aos atos praticados
durante o pregao.

A seqliéncia de procedimentos descrita a seguir devera ser
obrigatoriamente observada na etapa competitiva do pregao.
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Credenciamento Os interessados devem comparecer no dia, hora e local

previstos, diretamente ou por seus representantes legais,
que deverdo se identificar e comprovar possuirem os poderes
exigidos para a formulacdo de propostas e participacao no
pregdo. As rotinas de credenciamento sdo executadas pela
equipe de apoio, antes da abertura.

Recebimento dos Envelopes Verificadas as credenciais de todos os presentes, € declarada

aberta a sessdo pelo pregoeiro, que transcorrera de forma
ininterrupta até o encerramento dos trabalhos. Uma breve
prelecdo inicial podera ser proferida pelo pregoeiro, explicando
as caracteristicas do pregdo e chamando a atengdo para as
peculiaridades da nova modalidade de licitagdo. E de suma
importancia que quaisquer duvidas entre os participantes
sejam plenamente esclarecidas nesta etapa e que seja

transmitida seguranca e credibilidade, visando o bom
andamento da sess3o.

Sao entdo recebidas as propostas dos licitantes e respectiva
documentagdo de habilitacdo, em dois involucros separados,
da seguinte forma:

« envelope contendo a identificacdo da numeragao do
pregdo, do objeto e do preco oferecido;

« envelope contendo a documentacdo de habilitacao do

i B o e e T

interessado.

Os envelopes deverdo conter indicacdo externa da numeracdo
identificadora do pregao, do nome da entidade promotora e
do nome e nimero de CNPJ do participante. Importante
inovacdo trazida pelos procedimentos do pregdo, a
comprovacdo documental de atendimento aos requisitos da
habilitagdo so sera verificada no caso da proposta vencedora.
Isto simplifica o processo, evitando o exame demorado e
trabalhoso de extensa documentacdo apresentada por todos
os participantes.
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Abertura das Propostas Imediatamente apds a sua entrega, os envelopes contendo as

propostas de preco sdao abertos e rubricados pelo pregoeiro,
equipe de apoio e participantes. Sera verificada a
conformidade de cada proposta com os requisitos definidos no
Edital. O ndo atendimento as especificacoes de fornecimento
exigidas pelo Edital implica na desclassificagdao do participante.

Entretanto, erros de natureza formal que ndo alterem o valor

total da proposta, poderdo ser corrigidos na sessao do pregao

e ndo devem acarretar a desclassificacdo do licitante.

Nesse sentido, merece especial empenho nesta etapa,
quando for o caso, a conferéncia cuidadosa do preenchimento
das planilhas de custo e, em particular, da exatiddao dos
somatorios. O objetivo € corrigir eventuais erros formais
cometidos pelo licitante. Recomenda-se que, na hipétese de
verificacdo de erro de operagdo aritmética no preenchimento
da planilha ou de outros erros de carater formal, seja o
participante solicitado a providenciar a sua correcdo, antes de
encerrada esta etapa do pregdo. Nao devem ser permitidas,
entretanto, retificagdes que impliguem em alteracdao do valor
parcial ou total da proposta.

Classificacio dos Licitantes de O pregoeiro faz a leitura dos envelopes com o preco ofertado

Melhor Oferta de cada participante, o qual serd registrado no sistema

informatizado e projetado em tela, ou, alternativamente, sera
anotado em quadro-negro, assegurando perfeita visualizagao e

acompanhamento por todos os presentes.

Nesta etapa é realizada a classificagdo das propostas cujos
licitantes poderdo participar da etapa de apresentacdo de
lances verbais. A participagdo so é permitida para aqueles
ofertantes cujas propostas por escrito apresentem valor
situado dentro de um intervalo entre o menor preco
oferecido e os demais. O objetivo é estimular os participantes
a apresentarem propostas compativeis com a realidade do

mercado, punindo a tentativa de inflacionar pregos.

Assim, o pregoeiro anunciara a proposta por escrito de menor
preco e em seguida aquelas cujos precos se situem dentro do
intervalo de 10% acima da primeira. Somente estes
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ofertantes poderdo fazer lances verbais adicionalmente as
propostas escritas que tenham apresentado. No caso de
utilizagdo do sistema informatizado, a selecdo das propostas €
feita automaticamente pelo sistema.

No caso das ofertas por escrito selecionadas para efeito de
apresentacao de lance verbal ndo perfazerem pelo menos 3
ofertantes, sdo selecionados os autores das melhores
propostas subsequentes, até completar o maximo de 3,
quaisquer que sejam os pregos oferecidos. Nao ha
impedimento a que a disputa por meio de lances verbais
venha a ocorrer com menos de 3 participantes, quando o

nimero de presentes a sessao for inferior a esse limite.

Lances Verbais Nesta etapa, € franqueada a formulagao dos lances verbais,

que necessariamente devem contemplar pregos de valor
decrescente em relagdo a proposta por escrito de menor
valor. O pregoeiro convidara o participante selecionado que
tenha apresentado a proposta selecionada de maior valor, para
dar inicio a apresentacdo de lances verbais. Os lances serdo
formulados obedecendo a seqiiéncia do maior para o menor
preco escrito selecionado. Este cuidado é importante,
sobretudo para assegurar a boa ordem dos trabalhos, nos
casos em que se verifique grande nimero de participantes.
Sempre que um licitante desistir de apresentar lance, ao ser

convidado pelo pregoeiro, sera excluido da disputa verbal.

Importante aspecto a ser observado em relagdo a esta etapa,
€ a criagdo de um ambiente propicio a avaliacdo cuidadosa
com vistas a formulagdo de lances pelos participantes. Assim,

€ altamente recomendavel que, quando solicitado, seja

concedido tempo para o atendimento a eventuais

necessidades de avaliacdo e de consulta a empresa pelo seu
representante, por meio de telefone ou outros meios

disponiveis. Esta flexibilidade na condugdo dos trabalhos
favorece a construgdo de ambiente de competitividade
saudavel, evitando a apresentagdo de lances em valores

invidveis para o ofertante ou, por outro lado, a perda de

oportunidades de redugdo de pregos que dependam de
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Julgamento e Classificacao Final

deliberacdo direta entre o representante e sua empresa.
A auséncia de lance verbal ndo impede a continuagdo da
sessao para a etapa de julgamento e classificacdao, que

nesse caso examinara as ofertas escritas.

Esgotada a apresentacdo de lances verbais, o pregoeiro
passa ao julgamento da proposta de menor prego. A
modalidade pregdo prevé a aplicagdo tdo somente da
licitacdo de tipo menor preco, que define como
vencedor o licitante que apresente a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. O pregoeiro
procedera a classificacdo do Ultimo lance apresentado
por cada licitante, conforme ordenacdo crescente de
preco. No caso de participante que ndo tenha
apresentado lance verbal, é classificada a proposta por
escrito apresentada inicialmente. Da mesma forma, na
hipdtese de ndo haver apresentagdo de lance verbal
pelos participantes,

0 pregoeiro classificara as propostas por escrito.
Realizada a classificacao das propostas, a de menor valor
sera entdo examinada em relacdo a sua aceitabilidade.
Este exame compreende a verificagdo da compatibilidade
da proposta com o prego estimado pela Administracao
Publica na elaboracdo do Edital. O pregoeiro podera
negociar diretamente com o licitante, visando obter
redugOes adicionais de preco. Ndo ha obrigacdo de
aceitar proposta cujo valor seja excessivo em relagao a
estimativa de prego previamente elaborada pela
Administracao.

O exame de aceitabilidade também considera

a compatibilidade da proposta com os requisitos
definidos no edital, relativamente a:

» prazos de fornecimento;
- especificacdes técnicas;

» parametros de desempenho e de qualidade.
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Habilitacao

A fase de habilitagao tem lugar depois de classificadas as
propostas e realizado seu julgamento, identificada aquela de
menor prego. Somente entdo terd inicio a habilitagdo, de
forma que o procedimento do pregdo prevé a inversdo entre
as fases de julgamento e de habilitacdo, diferenciando-se das
demais modalidades de licitagdo previstas na Lei n.° 8.666/93.
Sendo assim, a habilitacdo ocorre depois do julgamento da
proposta de menor prego ofertada.

Outra peculiaridade do pregdo é que os procedimentos de
habilitacdo sé sdo realizados para o licitante que tenha

apresentado a proposta de menor prego. Estas inovagoes
simplificam os procedimentos e dispensam a trabalhosa e

demorada habilitagdo de todos os contendores, antes da
confrontagdo entre suas propostas. A fase de habilitagao
compreende as etapas e situagoes descritas a seguir.

Abertura dos Documentos Depois de encerrada a etapa de competigdo entre propostas

de preco, o pregoeiro procedera a abertura do envelope
contendo a documentacdo de habilitagdo do licitante que
tiver apresentado a melhor proposta julgada. Ou seja, aquela
de menor preco, considerada aceitavel. Sera examinada tao
somente a documentagdo do vencedor da etapa competitiva
entre precos. O exame constara de verificagdo da

documentacdo relativa a:
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habilitagdo juridica;
« qualificacdo técnica;
« qualificacdo econémico-financeira;
« regularidade fiscal; e

« conformidade com as disposigbes constitucionais relativas

ao trabalho do menor de idade.

A habilitagdo juridica e a qualificagdo técnica e econémico-
financeira obedecerdo aos critérios estabelecidos no Edital.
A regularidade fiscal devera ser verificada em relacdo a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o FGTS. Os
fornecedores regularmente cadastrados no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, estdo
dispensados de apresentar os documentos de habilitagdo
juridica, de qualificacdo econdémico-financeira e de
regularidade fiscal. Neste caso, o pregoeiro procedera a
consulta ao SICAF, que contém registros relativos a estas
exigéncias de habilitagdo. O licitante em processo de
habilitagdo que tenha consigo documentacdo mais atualizada
poderd apresenta-la ao pregoeiro na propria sessao.

E recomendavel a disponibilizagio de terminal de consulta
no ambiente do pregdo, como forma de agilizar e conferir a
devida transparéncia aos procedimentos de habilitagdo.
Quando realizada, a consulta ao SICAF devera
obrigatoriamente ser dada ao conhecimento de todos os
participantes presentes, da mesma forma que a
documentagao em papel.

A habilitacdo depende ainda do cumprimento das disposicdes
constitucionais relativas ao trabalho do menor. A Lei n.°
9.854, de 27 de outubro de 1999, obriga a observancia,
pelos fornecedores do Governo, da proibigao do trabalho
noturno ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir dos 14 anos. A lei em questdo se refere ao
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal. O
regulamento do pregdo acolhe esta determinagao legal,
sendo que a sua verificacdo dar-se-a pela apresentagdo de
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declaracdo, subscrita pelo licitante, de que cumpre
plenamente a referida disposigao constitucional. A prestacdo
de declaragdo falsa sujeita o participante a sancdes previstas
na legislagao (veja item “Sancgdes”). Depois de adjudicada a
licitagdo ao vencedor, a documentagdo relativa a habilitacdo
podera ser devolvida aos demais participantes, ao final da
sessao do pregdo.

Inabilitacio O exame da documentagdo ou a consulta ao SICAF podem

resultar na impossibilidade de habilitacao do licitante que
tenha apresentado a melhor proposta de prego. Neste caso,
deverdao ser examinados em seguida, os documentos de
habilitagao do segundo colocado, conforme a classificagao e
assim sucessivamente, até que um licitante atenda as

exigéncias de habilitagdo.

Indicacao do Vencedor

Sera declarado vencedor do pregdo o licitante que tiver
apresentado a proposta classificada de menor prego e que
subsequentemente tenha sido habilitado. Qualquer participante
pode recorrer, assim que for declarado o vencedor. Ndo ocorrendo
imediata manifestagdo acompanhada da explicitagdo dos motivos,
sera configurada a preclusdo do direito de recurso. A licitacdo
poderd entdo ser adjudicada ao vencedor, pelo pregoeiro.

Recurso A apresentagdo de recurso ndo se conclui durante a sessao

do pregao. Existindo intengdao de interpor recurso, o licitante
devera manifesta-la ao pregoeiro, de viva voz, imediatamente
apos a declaracdo do vencedor. A manifestacdo
necessariamente explicitara motivacdo consistente, que sera
liminarmente avaliada pelo pregoeiro, o qual decidira pela sua
aceitacdo ou ndo. Admitido o recurso, o licitante dispde do
prazo de 3 dias para apresentagcdo do recurso, por escrito,

que sera disponibilizado a todos os participantes em dia,
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horério e local previamente comunicados, durante a sessdo do
pregdo. Os demais licitantes poderdao apresentar contra-razoes
em até 3 dias, contados a partir do término do prazo do
recorrente. E assegurado aos licitantes vista imediata dos
autos do pregdo, com a finalidade de subsidiar a preparagao

de recursos e de contra-razoes.

A decisdo sobre recurso sera instruida por parecer do
pregoeiro e homologada pela Autoridade Competente
responsavel pela licitagdo. O acolhimento do recurso implica
tdo somente na invalidacao daqueles atos que ndo sejam

passiveis de aproveitamento.

Adjudicacio e Homologacao

A adjudicagdo do licitante vencedor serd realizada pelo
pregoeiro, ao final da sessdo do pregdo, sempre que nao
houver manifestagdo dos participantes no sentido de
apresentar recurso. Se houver redugdo no valor da proposta
escrita inicialmente apresentada, o licitante vencedor sera
solicitado a apresentar nova proposta escrita referente ao

valor fechado, inclusive com a adequagao da respectiva
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planilha de custo. Este compromisso, inclusive com
determinagdo de prazo e local para encaminhamento do
envelope, devera estar registrado na ata do pregdo.

Ocorrendo a interposicdo de recurso, a adjudicacdo ou o
acatamento do recurso sera realizado pela Autoridade
Competente, depois de transcorridos os prazos devidos e
decididos os recursos. A homologacdo da licitagdo é de
responsabilidade da Autoridade Competente e s6 pode ser
realizada depois de decididos os recursos e confirmada a
regularidade de todos os procedimentos adotados. Apds a
homologagdo, o adjudicatario sera convocado a assinar o
contrato no prazo definido no Edital.

Nas hipdteses de ndo-comparecimento do adjudicatario no
prazo estipulado ou de perda dos requisitos de manutengao
da habilitagdo, até a data da assinatura do contrato, sera
retomado o processo licitatorio, com a convocacdo do licitante
que tenha apresentado a segunda melhor oferta classificada,
obedecidos os procedimentos de habilitacdo referidos no item
“Habilitacdo”. A retomada podera sempre se repetir, até a
efetiva celebragdo do contrato com o adjudicatario, observada
a aplicacdo das penalidades previstas em lei.

Registro em Ata e Documentacao

A sessdo do pregdo se encerra com a leitura e conseqliente
assinatura da ata por todos os licitantes presentes, pelo
pregoeiro e respectiva equipe de apoio. Conforme definido na
legislagdo e detalhado em regulamento, os atos essenciais do
pregdo devem estar documentados e integrar o respectivo
processo, compreendendo obrigatoriamente os seguintes
itens, sem prejuizo de outros:

« Justificativa da contratacao;

« Termo de Referéncia, contendo descricdo detalhada do
objeto, orgamento estimativo de custos e cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso;

« Planilhas de Custo;
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« garantia de Reserva Orgamentdria, com a indicagdo das

respectivas rubricas;
« autorizacdao de abertura da licitacdo;
» designacdo do pregoeiro e equipe de apoio;
 parecer juridico;
« Edital e respectivos anexos, quando for o caso;

« minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente,

conforme o Caso;

« originais das propostas escritas, da documentacdo de

habilitagdo analisada e dos documentos que a instruiram;

« ata da sessdo do pregdo, contendo sem prejuizo de
outros, o registro dos licitantes credenciados, das
propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de
classificagdo, da andlise da documentagao exigida para

habilitagdo, e dos recursos interpostos; e

« comprovantes da publicagdo do aviso do Edital, do
resultado da licitagdo, do extrato do contrato e dos demais

atos relativos a publicidade do certame, conforme o caso.

Sancoes

A legislagdo prevé sangGes ao licitante que ndo mantiver a
proposta que tenha sido objeto da adjudicacdo, bem assim
aquele que tenha se habilitagdo mediante firmatura de

declaracdo falsa ou fraude fiscal. As san¢bes se aplicam
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também as situagGes nas quais se verifique o
descumprimento do contrato ou fraude na sua execugao.
A Autoridade Competente poderd decidir, observada a
devida gradacao da penalidade, pela proibicdo ao licitante
de contratar com a Unido, por até 5 anos, enquanto
perdurarem os motivos que determinaram a puni¢do ou até
a reabilitacdo do licitante. As penalidades sdo
obrigatoriamente registradas no SICAF e implicam no
descredenciamento do fornecedor por igual periodo.

Além da penalidade mencionada, o Edital podera prever a
aplicacdo de multas pelo descumprimento das clausulas

contratuais.
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Medida Provisodria n.© 2.026-3, de 28 de julho de 2000

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui-
Gao que lhe confere o art. 62 da Constituicao, adota a
seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Para aquisigdao de bens ou servigos comuns,
a Unido podera adotar licitacdo na modalidade de pre-
gdo, que sera regida por esta Medida Provisoria.

§ 1° Consideram-se bens e servigos co-
muns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cu-
jos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de es-
pecificacoes usuais no mercado.

§ 2° O regulamento dispora sobre os bens
e servigos comuns de que trata este artigo.

Pregdo é a modalidade de licitacao para
aquisicao de bens e servigos comuns, promovida ex-
clusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja
o valor estimado da contratacdao, em que a disputa
pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lan-
ces em sessao publica.

Paragrafo unico. Podera ser realizado o
pregao por meio da utilizagao de recursos de tecnolo-
gia da informacgao, nos termos de regulamentacao es-
pecifica.

A fase preparatoria do pregao observara o
seguinte:

I — a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagao e definira o objeto do cer-
tame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de acei-
tacao das propostas, as sangoes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos
prazos para fornecimento;

II — a definicao do objeto devera ser preci-
sa, suficiente e clara, vedadas especificagoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

III — dos autos do procedimento consta-
rao a justificativa das definigoes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orga-
mento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacao, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV — a autoridade competente designara,
dentre os servidores do 6rgao ou entidade promotora
da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigao inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade
e sua classificacdo, bem como a habilitacao e a adju-
dicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser inte-
grada em sua maioria por servidores ocupantes de car-
go efetivo ou emprego da Administragao, preferenci-

almente pertencentes ao quadro permanente do 6r-
gao ou entidade promotora do evento.

§ 22 No ambito do Ministério da Defesa,
as funcoes de pregoeiro e de membro da equipe de
apoio poderao ser desempenhadas por militares.

A fase externa do pregao sera iniciada com
a convocacao dos interessados e observara as seguin-
tes regras:

I-a convocacao dos interessados sera efe-
tuada por meio de publicacido de aviso no Diario Ofici-
al da Uniao, facultativamente, por meios eletronicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande cir-
culacdo, nos termos do regulamento de que tratao §
22 do art. 19

II — do aviso constarao a definicao do ob-
jeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

III — do edital constarao todos os elemen-
tos definidos na forma do inciso I do artigo anterior,
as normas que disciplinarem o procedimento e a mi-
nuta do contrato, quando for o caso;

1V — copias do edital e do respectivo aviso
serao colocadas a disposigdao de qualquer pessoa para
consulta e divulgadas na forma da Lei n® 9.755, de 16
de dezembro de 1998;

V — o prazo fixado para a apresentagao das
propostas, contado a partir da publicagao do aviso,
nao sera inferior a oito dias uteis;

VI — no dia, hora e local designados, sera
realizada sessdo publica para recebimento das pro-
postas, devendo o interessado, ou seu representante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulacao de propos-
tas e para a pratica de todos os demais atos inerentes
ao certame;

VII — aberta a sessao, os interessados en-
tregarao os envelopes contendo a indicacdo do obje-
to e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imedia-
ta abertura e a verificacdo da conformidade das pro-
postas com os requisitos estabelecidos no instrumen-
to convocatorio;

VIII — no curso da sessao, o autor da ofer-
ta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até
dez por cento superiores aquela poderao fazer novos
lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do ven-
cedor;

IX - ndo havendo pelo menos trés ofertas
nas condicoes definidas no inciso anterior, poderao
os autores das melhores propostas, até o maximo de
trés, oferecer novos lances verbais e sucessivos, quais-
quer que sejam os precos oferecidos;



X - para julgamento e classificacao das
propostas, sera adotado o critério de menor preco, ob-
servados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacoes técnicas e parametros minimos de de-
sempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e or-
denadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura
do invélucro contendo os documentos de habilitacao
do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacao do atendimento das condigdes fixadas no
edital;

XIII - a habilitagao far-se-a com a verifi-
cacao de que o licitante esta em situagdo regular pe-
rante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitacao juridica e qualificacoes técnica e
econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderao deixar de apre-
sentar os documentos de habilitacdo que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornece-
dores — SICAF, assegurado aos demais licitantes o di-
reito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigén-
cias fixadas no edital, o licitante sera declarado ven-
cedor;

XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o pre-
goeiro examinara as ofertas subseqiientes dos licitan-
tes, na ordem de classificacao, e assim sucessivamen-
te, até a apuragao de uma que atenda ao edital, sendo
o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII — nas situagoes previstas nos incisos
XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente com
o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII — declarado o vencedor, qualquer li-
citante podera manifestar imediata e motivadamente
a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido a
prazo de trés dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo inti-
mados para apresentar contra-razées em igual niimero
de dias, que comegarao a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

XIX — o acolhimento de recurso importara
a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de apro-
veitamento;

XX - a falta de manifestagao imediata e
motivada do licitante importara a decadéncia do di-
reito de recurso e a adjudicacao do objeto da licitagdao
pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI — decididos os recursos, a autoridade
competente fara a adjudicagao do objeto da licitacao
ao licitante vencedor;

XXII — homologada a licitacdo pela auto-
ridade competente, o adjudicatario sera convocado
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para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
XXIII - se o licitante vencedor, convocado
dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo ce-
lebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

E vedada a exigéncia de:

I — garantia de proposta;

II - aquisicao do edital pelos licitantes,
como condicao para participacao no certame; e

II1 — pagamento de taxas e emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital, que ndo
serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica,
e aos custos de utilizacao de recursos de tecnologia
da informacao, quando for o caso.

O prazo de validade das propostas sera de
sessenta dias, se outro nao estiver fixado no edital.

Quem deixar de entregar ou apresentar do-
cumentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucao de seu objeto, ndo manti-
ver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do con-
trato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer frau-
de fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a
Unido e, se for o caso, sera descredenciado no SICAF,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

Os atos essenciais do pregao, inclusive os
decorrentes de meios eletronicos, serao documenta-
dos no processo respectivo, com vistas a afericdo de
sua regularidade pelos agentes de controle, nos ter-
mos do regulamento previsto no § 22 do art. 1°.

Aplicam-se subsidiariamente, para a mo-
dalidade de pregao, as normas da Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993.

A Uniado e seus respectivos orgaos vincu-
lados poderao utilizar os sistemas de registro de pre-
Gos reciprocamente, para compra de materiais hospi-
talares, inseticidas, drogas, vacinas, insumos farma-
céuticos e medicamentos, desde que prevista tal pos-
sibilidade no edital de licitacao de registro de precos.

Paragrafo unico. As compras dos materiais a que
se refere este artigo, até o valor de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais), poderao ser realizadas na modali-
dade de convite, quando efetuadas por precos inferi-
ores aqueles consignados em sistema de registro de
precos da Unido, sendo assegurada ao fornecedor re-
gistrado a preferéncia de fornecimento em igualdade
de condigoes.

Ficam convalidados os atos praticados com
base na Medida Provisoria 2.026-2, de 29 de junho de
2000.

Esta Medida Provisoria entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Brasilia, 28 de julho de 2000
1792 da Independéncia e 1122 da Repliblica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Barjas Negri
Martus Tavares

Publicado no D.O. do dia 30 de julho de 2000. Secdo 1, paginas 31 e 32
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Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregao, para aquisicdao de
bens e servigos comuns.

ANEXO I

Regulamento da Licitacao na Modalidade de Pregao

Art. 1°

Art. 2°

Art. 3°

Art. 4°

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°



I - determinar a abertura de licitagao;

II - designar o pregoeiro e os componen-
tes da equipe de apoio;

III - decidir os recursos contra atos do pre-
goeiro; e

IV - homologar o resultado da licitacdo e
promover a celebragao do contrato.

Paragrafo unico. Somente podera atuar
como pregoeiro o servidor que tenha realizado
capacitagao especifica para exercer a atribuicao.

A fase preparatoria do pregdo observara
as seguintes regras:

I - a definicao do objeto devera ser preci-
sa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competicao ou a realizacao do fornecimen-
to, devendo estar refletida no termo de referéncia;

II - o termo de referéncia é o documento
que devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliacao do custo pela Administracao, diante de or-
camento detalhado, considerando os precos pratica-
dos no mercado, a definicdo dos métodos, a estraté-
gia de suprimento e o prazo de execucao do contrato;

III - a autoridade competente ou, por de-
legacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou,
ainda, o agente encarregado da compra no ambito da
Administracdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu va-
lor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e
objetiva, de acordo com termo de referéncia elabora-
do pelo requisitante, em conjunto com a area de com-
pras, obedecidas as especificacoes praticadas no mer-
cado;

b) justificar a necessidade da aquisigao;

c) estabelecer os critérios de aceitacao das
propostas, as exigéncias de habilitacdo, as sancoes ad-
ministrativas aplicaveis por inadimplemento e as clau-
sulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos e
demais condigGes essenciais para o fornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do 6rgao
ou da entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro
responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe
de apoio;

IV - constardo dos autos a motivagao de
cada um dos atos especificados no inciso anterior e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais es-
tiverem apoiados, bem como o orcamento estimativo
e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se
for o caso, elaborados pela Administracao;

V - para julgamento, sera adotado o crité-
rio de menor preco, observados os prazos maximos
para fornecimento, as especificacoes técnicas e os
parametros minimos de desempenho e de qualidade
e as demais condigoes definidas no edital.

As atribuigdes do pregoeiro incluem:

I - o credenciamento dos interessados;

II - o recebimento dos envelopes das pro-
postas de precos e da documentacao de habilitagao;

III - a abertura dos envelopes das propos-
tas de pregos, o seu exame e a classificagdao dos pro-
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ponentes;

1V - a conducdo dos procedimentos relati-
vos aos lances e a escolha da proposta ou do lance de
menor prego;

V - a adjudicacao da proposta de menor
preco;

VI - a elaboracgdo de ata;

VII - a condugao dos trabalhos da equipe
de apoio;

VIII - o recebimento, exame e decisao so-
bre recursos; e

IX - o encaminhamento do processo devi-
damente instruido, apds a adjudicacdo, a autoridade
superior, visando a homologagao e a contratagao.

A equipe de apoio devera ser integrada em
sua maioria por servidores ocupantes de cargo efeti-
vo ou emprego da Administragdao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou en-
tidade promotora do pregao, para prestar a necessa-
ria assisténcia ao pregoeiro.

Paragrafo tnico. No ambito do Ministério
da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderao ser desempenhadas por mi-
litares.

A fase externa do pregao sera iniciada com
a convocacao dos interessados e observara as seguin-
tes regras:

I - a convocacao dos interessados sera efe-
tuada por meio de publicacao de aviso em fungdo dos
seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estima-
dos em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil re-
ais):

1. Diario Oficial da Unido; e
2. meio eletronico, na Internet;

b) parabens e servigos de valores estima-
dos acima de R$ 160.000,01 (cento e sessenta mil re-
ais e um centavo) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cin-
qiienta mil reais):

1. Diario Oficial da Uniao;
2. meio eletronico, na Internet; e
3. jornal de grande circulagao local;

c) para bens e servigos de valores estima-
dos superiores a R$ 650.000,01 (seiscentos e cingiien-
ta mil reais e um centavo):

1. Diario Oficial da Unido;

2. meio eletronico, na Internet; e

3. jornal de grande circulagao regional
ou nacional;

d) em se tratando de 6rgao ou entidade
integrante do Sistema de Servicos Gerais - SISG, a in-
tegra do edital devera estar disponivel em meio ele-
tronico, na Internet, no site www.comprasnet.com.br,
independente do valor estimado;

II - do edital e do aviso constarao defini-
Gao precisa, suficiente e clara do objeto, bem como a
indicacdo dos locais, dias e horarios em que podera
ser lida ou obtida a integra do edital, e o local onde
sera realizada a sessdo publica do pregao;

111 - o edital fixara prazo nao inferior a oito
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dias uteis, contados da publicacao do aviso, para os
interessados prepararem suas propostas;

IV - no dia, hora e local designados no edi-
tal, sera realizada sessao publica para recebimento
das propostas e da documentacao de habilitacao, de-
vendo o interessado ou seu representante legal pro-
ceder ao respectivo credenciamento, comprovando, se
for o caso, possuir os necessarios poderes para for-
mulac3o de propostas e para a pratica de todos os de-
mais atos inerentes ao certame;

V - aberta a sessao, os interessados ou seus
representantes legais entregarao ao pregoeiro, em en-
velopes separados, a proposta de precos e a documen-
tacao de habilitacao;

VI - o pregoeiro procedera a abertura dos
envelopes contendo as propostas de precos e classifi-
cara o autor da proposta de menor preco e aqueles
que tenham apresentado propostas em valores suces-
sivos e superiores em até dez por cento, relativamen-
te a de menor preco;

VII - quando nao forem verificadas, no mi-
nimo, trés propostas escritas de pregos nas condicoes
definidas no inciso anterior, o pregoeiro classificara
as melhores propostas subsequentes, até o maximo
de trés, para que seus autores participem dos lances
verbais, quaisquer que sejam os precos oferecidos nas
propostas escritas;

VIII - em seguida, sera dado inicio a etapa
de apresentacao de lances verbais pelos proponen-
tes, que deverao ser formulados de forma sucessiva,
em valores distintos e decrescentes;

IX - o pregoeiro convidara individualmen-
te os licitantes classificados, de forma seqiiencial, a
apresentar lances verbais, a partir do autor da pro-
posta classificada de maior preco e aos demais, em
ordem decrescente de valor;

X - a desisténcia em apresentar lance ver-
bal, quando convocado pelo pregoeiro, implicara ex-
clusdo do licitante do certame;

XI - caso nao se realizem lances verbais,
sera verificada a conformidade entre a proposta es-
crita de menor preco e o valor estimado para a con-
tratacao;

XII - declarada encerrada a etapa competi-
tiva e ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara
a aceitabilidade da primeira classificada, quanto ao
objeto e valor, decidindo motivadamente a respeito;

XIII - sendo aceitavel a proposta de me-
nor prego, sera aberto o envelope contendo a docu-
mentacao de habilitacdo do licitante que a tiver for-
mulado, para confirmagao das suas condigcdes
habilitatorias, com base no Sistema de Cadastramen-
to Unificado de Fornecedores - SICAF, ou nos dados
cadastrais da Administracao, assegurado ao ja cadas-
trado o direito de apresentar a documentacao atuali-
zada e regularizada na propria sessao;

XIV - constatado o atendimento das exi-
géncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto do certame;

XV - se a oferta nao for aceitavel ou se o

licitante desatender as exigéncias habilitatdrias, o
pregoeiro examinara a oferta subseqiiente, verifican-
do a sua aceitabilidade e procedendo a habilitagdo do
proponente, na ordem de classificagdo, e assim su-
cessivamente, até a apuracdo de uma proposta que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declara-
do vencedor e a ele adjudicado o objeto do certame;

XVI - nas situacoes previstas nos incisos
XI, XII e XV, o pregoeiro podera negociar diretamen-
te com o proponente para que seja obtido pregco me-
lhor;

XVII - a manifestacdo da intengao de in-
terpor recurso sera feita no final da sessao, com re-
gistro em ata da sintese das suas razées, podendo os
interessados juntar memoriais no prazo de trés dias
uteis;

XVIII - o recurso contra decisdao do pre-
goeiro nao tera efeito suspensivo;

XIX - o acolhimento de recurso importara
a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de apro-
veitamento;

XX - decididos os recursos e constatada a
regularidade dos atos procedimentais, a autoridade
competente homologara a adjudicacao para determi-
nar a contratacao;

XXI - como condicdo para celebracao do
contrato, o licitante vencedor devera manter as mes-
mas condig6es de habilitagao;

XXII - quando o proponente vencedor nao
apresentar situacao regular, no ato da assinatura do
contrato, sera convocado outro licitante, observada a
ordem de classificacao, para celebrar o contrato, e
assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacado das
sancoes cabiveis, observado o disposto nos incisos XV
e XVI deste artigo;

XXIII - se o licitante vencedor recusar-se
a assinar o contrato, injustificadamente, a sessao sera
retomada e os demais licitantes chamados a fazé-lo,
na ordem de classificagao; e

XXIV - o prazo de validade das propostas
sera de sessenta dias, se outro nao estiver fixado no
edital.

Até dois dias uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa po-
dera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impug-
nar o ato convocatorio do pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a
peticdo no prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticao contra o ato
convocatorio, sera designada nova data para a reali-
zacao do certame.

Para habilitacdo dos licitantes, sera
exigida, exclusivamente, a documentacao prevista na
legislacao geral para a Administracao, relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econ6mico-financeira;

1V - regularidade fiscal; e

V - cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 72 da Constituicdo e na Lei n®2 9.854, de



27 de outubro de 1999.

Paragrafo unico. A documentacao exigida
para atender ao disposto nos incisos I, III e IV deste
artigo devera ser substituida pelo registro cadastral
do SICAF ou, em se tratando de 6rgao ou entidade
nao abrangido pelo referido Sistema, por certificado
de registro cadastral que atenda aos requisitos pre-
vistos na legislacao geral.

O licitante que ensejar o retardamento da
execucao do certame, nao mantiver a proposta, fa-
Ilhar ou fraudar na execucao do contrato, comportar-
se de modo inidoneo, fizer declaragdo falsa ou come-
ter fraude fiscal, garantido o direito prévio da citacdo
e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contra-
tar com a Administragao, pelo prazo de até cinco anos,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo pe-
rante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

Paragrafo unico. As penalidades serao obrigato-
riamente registradas no SICAF, e no caso de suspen-
sdo de licitar, o licitante devera ser descredenciado
por igual periodo, sem prejuizo das multas previstas
no edital e no contrato e das demais cominagoes le-
gais.

E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;

II - aquisicdo do edital pelos licitantes,
como condicdo para participagao no certame; e

III - pagamento de taxas e emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital, que nao
serao superiores ao custo de sua reproducao grafica,
e aos custos de utilizacao de recursos de tecnologia
da informacao, quando for o caso.

Quando permitida a participacao de em-
presas estrangeiras na licitagao, as exigéncias de ha-
bilitagdao serao atendidas mediante documentos equi-
valentes, autenticados pelos respectivos consulados
e traduzidos por tradutor juramentado.

Paragrafo unico. O licitante devera ter procurador
residente e domiciliado no Pais, com poderes para re-
ceber citacao, intimacao e responder administrativa e
judicialmente por seus atos, juntando os instrumen-
tos de mandato com os documentos de habilitagao.

Quando permitida a participacao de em-
presas reunidas em consorcio, serdo observadas as se-
guintes normas:

I - devera ser comprovada a existéncia de
compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, com indicagdo da empresa-lider, que deve-
ra atender as condigoes de liderancga estipuladas no
edital e sera a representante das consorciadas peran-
te a Unido;

II - cada empresa consorciada devera apre-
sentar a documentacao de habilitacdao exigida no ato
convocatorio;

III - a capacidade técnica do consorcio sera
representada pela soma da capacidade técnica das em-
presas consorciadas;

1V - para fins de qualificacdo economico-
financeira, cada uma das empresas devera atender aos
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indices contabeis definidos no edital, nas mesmas con-
digoes estipuladas no SICAF;

V - as empresas consorciadas ndao poderao
participar, na mesma licitagdo, de mais de um consor-
cio ou isoladamente;

VI - as empresas consorciadas serao soli-
dariamente responsaveis pelas obrigagées do consor-
cio nas fases de licitacdo e durante a vigéncia do con-
trato; e

VII - no consodrcio de empresas brasileiras
e estrangeiras, a lideranca cabera, obrigatoriamente,
a empresa brasileira, observado o disposto no inciso I
deste artigo.

Paragrafo tnico. Antes da celebracgdo do
contrato, devera ser promovida a constituicao e re-
gistro do consorcio, nos termos do compromisso refe-
rido no inciso I deste artigo.

A autoridade competente para determinar
a contratacdo podera revogar a licitacdo em face de
razoes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qual-
quer pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitato-
rio induz a do contrato.

§ 29 Os licitantes nao terdo direito a inde-
nizacao em decorréncia da anulacao do procedimen-
to licitatorio, ressalvado o direito do contratado de
boa-fé de ser ressarcido pelos encargos que tiver su-
portado no cumprimento do contrato.

Nenhum contrato sera celebrado sem a
efetiva disponibilidade de recursos orgamentarios para
pagamento dos encargos, dele decorrentes, no exer-
cicio financeiro em curso.

A Unido publicara, no Diario Oficial da
Unido, o extrato dos contratos celebrados, no prazo
de até vinte dias da data de sua assinatura, com indi-
cacao da modalidade de licitacdo e de seu niimero de
referéncia.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto
neste artigo sujeitara o servidor responsavel a san-
G¢ao administrativa.

Os atos essenciais do pregao, inclusive os
decorrentes de meios eletronicos, serao documenta-
dos ou juntados no respectivo processo, cada qual
oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de
outros, o seguinte:

I - justificativa da contratacao;

II - termo de referéncia, contendo descri-
cao detalhada do objeto, orcamento estimativo de
custos e cronograma fisico-financeiro de desembol-
so, se for o caso;

III - planilhas de custo;

1V - garantia de reserva orgamentaria, com
a indicagao das respectivas rubricas;

V - autorizacao de abertura da licitacao;

VI - designagao do pregoeiro e equipe de
apoio;

VII - parecer juridico;
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ANEXO II
Classificacdo de Bens e Servicos Comuns

Bens Comuns

- Bens de Consumo
« Agua mineral
- Combustivel e lubrificante
. Gas
- Género alimenticio
- Material de expediente
« Material hospitalar, médico e de laboratorio
- Medicamentos, drogas e insumos farmacéuticos
- Material de limpeza e conservagao
. Oxigénio

- Bens Permanentes
« Mobiliario
- Equipamentos em geral, exceto de informatica
- Utensilios de uso geral, exceto de informatica
« Veiculo automotivo em geral

Servigos Comuns

- Servicos de Apoio Administrativo
- Servigos de Apoio a Atividade de Informatica
- Digitacao
- Manutencao
- Servigos de Assinaturas
« Jornal
« Periddico
« Revista
. Televisdo via satélite
- Televisdao a cabo
- Servicos de Assisténcia
- Hospitalar
« Médica
» Odontoldgica
- Servicos de Atividades Auxiliares
« Ascensorista
« Auxiliar de escritorio

- Servigos de Copeiragem

- Copeiro
- Gargom
« Jardineiro

- Mensageiro

« Motorista

- Secretaria

« Telefonista

Servigos de Confeccao de Uniformes

Servigos de Eventos

Servicos de Filmagem

Servicos de Fotografia

Servicos de Gas Natural

Servicos de Gas Liqiiefeito de Petroleo
Servigos Graficos

Servicos de Hotelaria

Servicos de Jardinagem

Servicos de Lavanderia

Servicos de Limpeza e Conservacao
Servicos de Locacao de Bens Madveis
Servicos de Manutengao de Bens Imdveis
Servicos de Manutencdao de Bens Moveis
Servicos de Remogao de Bens Moveis
Servicos de Microfilmagem

Servicos de Reprografia

Servicos de Seguro-Saiude

Servigos de Degravacgao

Servigos de Tradugao

Servicos de Telecomunicacoes de Dados
Servicos de Telecomunicagdoes de Imagem
Servigos de Telecomunicagoes de Voz
Servigos de Telefonia Fixa

Servigcos de Telefonia Mdvel

Servigos de Transporte

Servigos de Vale-Refeicao

Servigos de Vigilancia

e Segurancga Ostensiva
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